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Institutionelle Reformen zur 

Friedenskonsolidierung

Nadine Ansorg, Felix Haaß, Andreas Mehler und Julia Strasheim

Amȱŗşǯȱ Septemberȱ ŘŖŗŘȱveröěentlichteȱdieȱBundesregierungȱ imȱZusammenhangȱmitȱ
einer Strategie der Krisenprävention ressortübergreifende Leitlinien für eine kohärente 
PolitikȱgegenüberȱfragilenȱStaatenǯȱDarinȱgibtȱsieȱdasȱZielȱausǰȱStaatlichkeitȱdurchȱǮinsti-
tutionalisierteȱundȱrechtlichȱabgesicherteȱMechanismenȱderȱgleichberechtigtenȱpoliti-
schenȱTeilhabeȃȱzuȱfördernǯȱ

Analyse

WissenschaftlerǰȱDiplomatenȱundȱEntwicklungspolitikerȱgehenȱzumeistȱdavonȱausǰȱdassȱ
institutionelleȱReformenȱzurȱFriedenskonsolidierungȱinȱNachkriegsgesellschaftenȱbei-
tragenȱkönnenǯȱEsȱbleibtȱjedochȱunklarǰȱunterȱwelchenȱBedingungenȱsolcheȱReformenȱ
ErfolgȱhabenǯȱEineȱAnalyseȱ institutionellerȱReformenȱ inȱŗŞȱNachkriegsstaatenȱ inȱdenȱ
BereichenȱterritorialeȱStaatsstrukturǰȱWahlȬȱundȱParteiensystemeǰȱRegierungssystemeǰȱ
SicherheitssektorȱundȱJustizȱinȱdenȱJahrenȱvonȱŘŖŖŖȱbisȱŘŖŖśȱdeutetȱaufȱfolgendeȱErgeb-
nisse hin: 

 � Nationaleȱundȱ internationaleȱAkteureȱmüssenȱbeiȱdenȱReformenȱdieȱWechselwir-
kungenȱderȱInstitutionenȱuntereinanderȱundȱdasȱgesamteȱǮKonzertȃȱderȱInstituti-
onenȱberücksichtigenǯȱ

 � VielȱzuȱseltenȱwirdȱbeachtetǰȱdassȱReformenȱinȱunterschiedlichenȱPolitikbereichenȱ
sichȱgegenseitigȱwidersprechenȱkönnenȱoderȱzusammenȱeineȱWirkungȱentfaltenǰȱdieȱ
immerȱdieȱgleichenȱǮReformverliererȃȱhervorbringtȱȮȱdasȱkannȱeinenȱnotwendigenȱ
Elitenkonsensȱuntergrabenǯ

 � ReformüberlastungȱaufgrundȱvielerȱgleichzeitigȱreformierterȱInstitutionenȱkannȱdieȱ
Friedenskonsolidierung gefährden.

 � FürȱdenȱErfolgȱinstitutionellerȱReformenȱistȱüberȱdieȱreineȱFestlegungȱinȱFriedensab-
kommenȱundȦoderȱVerfassungenȱhinausȱihreȱeěektiveȱUmseĵungȱnotwendigǯ

Schlagwörter: Subsahara-Afrika, institutionelle Reformen, Friedenskonsolidierung,  
ȱKonĚiktprävention
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Institutionelle Reformen als 

KonĚiktlösungsstrategieǵ

Inȱdenȱ Jahrenȱvonȱ ŘŖŖŖȱbisȱ ŘŖŖśȱ tratenȱ inȱ insge-
samtȱ ŗŞȱ Staatenȱ südlichȱ derȱ Saharaȱ innerstaatli-
cheȱKonĚikteȱaufǯ1ȱDieȱKonĚiktparteienȱkämpftenȱ
sowohlȱumȱdieȱÜbernahmeȱderȱ zentralenȱRegie-
rungsmachtȱ ǻBurundiǼȱ alsȱ auchȱumȱdasȱZielȱ derȱ
SezessionȱeinerȱRegionȱvomȱZentralstaatȱǻSüdsu-
danǼǯȱInȱfastȱallenȱdiesenȱStaatenȱwurdenȱimȱselbenȱ
Zeitraumȱ verschiedeneȱ institutionelleȱ Reformenȱ
durchgeführtǯ
GewaltsameȱKonĚikteȱsindȱvermeidbarǯȱSowohlȱ

unterȱWissenschaftlernȱ alsȱ auchȱunterȱPolitikernȱ
wirdȱdebaĴiertǰȱwieȱsolcheȱKonĚikteȱabgeschwächtȱ
oderȱverhindertȱwerdenȱkönnenǯȱEinȱgrođerȱTeilȱ
derȱwissenschaftlichenȱLiteraturȱbefasstȱsichȱhierȱ
mitȱReformenȱ staatlicherȱ InstitutionenǰȱumȱKon-
Ěikteȱ inȱ Nachkriegsstaatenȱ einzuhegenȱ undȱ zuȱ
einemȱfriedlichenȱZusammenlebenȱzwischenȱver-
schiedenenȱethnischenǰȱreligiösenȱoderȱsozioöko-
nomischenȱGruppenȱ beizutragenǯȱDabeiȱwerdenȱ
ganzȱ unterschiedlicheȱ Optionen für die Reform 
undȱBildungȱdieserȱ Institutionenȱvorgeschlagenǯȱȱ
ZumȱTeilȱallerdingsȱwidersprechenȱsichȱdieȱEmp-
fehlungenǰȱdieȱsichȱvorȱallemȱaufȱfolgendeȱinstitu-
tionelleȱBereicheȱbeziehenǱȱŗǼȱdieȱterritorialeȱStaats-
strukturǰȱŘǼȱdieȱWahlȬȱundȱParteiensystemeǰȱřǼȱdieȱ
RegierungssystemeǰȱŚǼȱdenȱSicherheitssektorȱundȱ
śǼȱdieȱJustizǯȱ
Bemerkenswertȱistǰȱdassȱfastȱalleȱinstitutionellenȱ

OptionenȱsowohlȱpositiveȱalsȱauchȱnegativeȱAus-
wirkungenȱ aufȱ dieȱ Verhinderungȱ oderȱ Eindäm-
mungȱvonȱgewaltsamenȱKonĚiktenȱhabenȱkönnenǯȱ
DaherȱstellenȱsichȱfolgendeȱFragenǱȱWelcheȱinsti-
tutionellenȱReformenȱbefördernȱFriedenȱunterȱwel-
chenȱBedingungenǵȱWannȱverringernȱ etwaȱ föde-
raleȱSystemeȱeineȱMarginalisierungȱvonȱRegionenǰȱ
ohneȱ Sezessionsbestrebungenȱ zuȱ befördernǵȱDieȱ
mehrdeutigenȱ Ergebnisseȱ zumȱ relativenȱ Erfolgȱ
institutionellerȱReformenȱscheinenȱzumindestȱteil-

1 DieȱUntersuchungȱinstitutionellerȱReformenȱbeschränktȱsichȱ
aufȱdieseȱPhaseǰȱumȱauchȱlängerfristigeȱFolgenȱbisȱzumȱJahrȱ
ŘŖŗŘȱ mitȱ einbeziehenȱ zuȱ könnenǯȱ Dieȱ Fallauswahlȱ ǻsieheȱ
TabelleǼȱwurdeȱmithilfeȱdesȱUppsalaȱConĚictȱDataȱProgramȱ
ǻUCDPȱŘŖŗŘǼȱgetroěenǯȱDieȱAuswahlȱbestehtȱausȱallenȱStaatenǰȱ
inȱdenenȱesȱzwischenȱdenȱJahrenȱŘŖŖŖȱundȱŘŖŖśȱinȱmindestensȱ
einemȱJahrȱeinenȱbewaěnetenǰȱinnerstaatlichenȱKonĚiktȱzwi-
schenȱRegierungȱundȱRebellengruppenȱgabǰȱderȱzuȱmindes-
tensȱŘśȱTodesopfernȱdurchȱdirekteȱKampĢandlungen führte. 
WesentlicheȱQuellenȱfürȱinstitutionelleȱReformenȱǻfallsȱnichtȱ
andersȱspezifiziertǼȱ sindȱdas Afrika Jahrbuchȱ ǻbisȱŘŖŖřǼȱ ǻHof-
meierȱundȱ Jakobeitȱ ŘŖŖŖǲȱHofmeierȱundȱMehlerȱ ǻŘŖŖŗȬŘŖŖřǼȱ
und das Africa Yearbookȱ ǻabȱŘŖŖŚǼȱ ǻMehlerǰȱMelberȱundȱvanȱ
WalravenȱŘŖŖŚȬŘŖŗŘǼǯ

weiseȱaufȱeinenȱMangelȱanȱthemenübergreifenderȱ
ForschungȱzurückzuführenȱzuȱseinǯȱWeilȱinstituti-
onelleȱReformenȱoftȱ zeitgleichȱ einseĵenǰȱ könnenȱ
sieȱgarȱnichtȱsinnvollȱisoliertȱvoneinanderȱbetrach-
tetȱwerdenǯȱDieȱWechselwirkungȱdesȱganzenȱǮKon-
zertesȃȱvonȱInstitutionenȱistȱdaherȱvonȱbesonderemȱ
InteresseȱǻBasedauȱŘŖŗŗǼǯȱ

Tabelle 1: Institutionelle Reformen und 

VeränderungenȱinȱSubsaharaȬAfrikaǰȱ
ŘŖŖŖȬŘŖŖś
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Angola X X X X

Burundi X X X X

Zentralafrikanischeȱ
Republik

X X X X

Tschad X X X X

Kongo X X X X

CôteȱdȂIvoire X X X

DR Kongo X X X X

Eritrea

Äthiopien X X

Guinea X X

Liberia X X X X

Nigeria X X X

Ruanda X X X X

Senegal X X X X

Sierra Leone X X

Somalia X X X X

Sudan X X X X X

Uganda X X

AnmerkǯǱȱDieȱTabelleȱerfasstȱsowohlȱweitreichendeȱVer-
fassungsreformenȱ alsȱ auchȱ geringfügigereȱ
Geseĵesänderungenǯȱ Imȱ nachfolgendenȱ Textȱ
werdenȱ allerdingsȱ ausschlieđlichȱ eindeutigeȱ
Beispieleȱ fürȱ institutionelleȱ Reformenȱ inȱ denȱ
genanntenȱLändernȱuntersuchtǯȱ

QuelleǱȱ EigeneȱZusammenstellungǯ

ImȱFolgendenȱwirdȱuntersuchtǰȱwelcheȱinstitutio-
nellenȱReformenȱ inȱAfrikaȱ südlichȱderȱ Saharaȱ inȱ
denȱJahrenȱvonȱŘŖŖŖȱbisȱŘŖŖśȱaufȱdenȱWegȱgebrachtȱ
wurdenȱundȱunterȱwelchenȱUmständenȱsieȱzuȱKon-
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ĚiktminderungȱoderȱKonĚiktverschärfungȱbeige-
tragenȱhabenǯȱDesȱWeiterenȱwirdȱerörtertǰȱobȱdieȱ
Reformenȱ ineinanderȱ griěenǰȱ gemeinsamȱ einenȱ
Eěektȱverstärktenȱoderȱmiteinanderȱnichtȱverein-
barȱwarenǯ

TerritorialeȱStaatsstruktur

ReformenȱderȱterritorialenȱVerfasstheitȱȮȱalsoȱAuto-
nomieregelungenǰȱFöderalismusȱoderȱDezentrali-
sierungȱȮȱwarenȱimȱUntersuchungszeitraumȱinȱdenȱ
KriegsȬȱundȱNachkriegsstaatenȱsüdlichȱderȱSaharaȱ
eineȱvergleichsweiseȱseltenȱangewandteȱKonĚikt-
lösungsstrategieȱ ǻTabelleȱ ŗǼǯȱ Lediglichȱ zwischenȱ
NordȬȱ undȱ Südsudanȱ warȱ eineȱ Föderalstrukturȱ
mitȱderȱOptionȱaufȱTeilungȱdesȱLandesȱdurchȱeinȱ
Unabhängigkeitsreferendumȱ imȱ Südenȱ alsȱ weit-
reichendsteȱ territorialeȱ Reformȱ imȱ Comprehen-
siveȱPeaceȱAgreementȱǻCPAǼȱvonȱŘŖŖśȱerstȱvorge-
sehenȱundȱdannȱdurchgeführtȱwordenǯȱKurzfristigȱ
beendeteȱdasȱCPAȱdenȱüberȱJahrzehnteȱeskaliertenȱ
KonĚiktȱzwischenȱdemȱNordenȱundȱdemȱSüdenǯȱ
ImȱRückblickȱbestehenȱjedochȱwichtigeȱKonĚiktge-
genständeȱwieȱderȱZugangȱzuȱdenȱÖlfeldernȱauchȱ
nachȱderȱTeilungȱdesȱStaatesȱimȱJahrȱŘŖŗŗȱweiterǯȱ
ZudemȱgibtȱesȱsowohlȱimȱSudanȱalsȱauchȱimȱSüd-
sudanȱweitereȱKonĚiktherdeǰȱdieȱdasȱFriedensab-
kommenȱnichtȱerfasstȱhatȱǻzǯBǯȱDarfurǼǯ
InȱfünfȱweiterenȱStaatenȱhäĴeȱsichȱeineȱDezen-

tralisierung oder eine andere territoriale Reform 
aufgrundȱ desȱ klarenȱ territorialenȱ Schwerpunktsȱ
von Rebellionen angeboten: Angola, Äthiopien, 
CôteȱdȂIvoireǰȱ Senegalǰȱ SomaliaǯȱDochȱ esȱ gabȱ imȱ
Untersuchungszeitraumȱ keineȱ wirksamenȱ Frie-
densbemühungenǯȱBesondersȱdieȱ Sezessionskon-
Ěikteȱ inȱ Cabindaȱ ǻAngolaǼǰȱ Ogadenȱ ǻÄthiopienǼȱ
undȱinȱderȱCasamanceȱǻSenegalǼȱlegenȱnaheǰȱdassȱ
sieȱ durchȱ eineȱ gröđereȱ Autonomieȱ häĴenȱ ent-
schärftȱoderȱdassȱdieȱwahrgenommeneȱMargina-
lisierungȱ einerȱ Bevölkerungsgruppeȱ durchȱ kon-
sequenteȱDezentralisierungȱhäĴeȱverringertȱwer-
denȱkönntenǯȱAllerdingsȱwurdeȱetwaȱinȱÄthiopienȱ
befürchtetǰȱdassȱeineȱgröđereȱAutonomieȱfürȱOga-
denȱeinenȱDominoeěektȱfürȱandereȱRegionenȱaus-
lösenȱkönnteǯȱDieȱForschungȱzeigtǰȱdassȱZugeständ-
nisseȱzuȱmehrȱAutonomieȱǻgewaltsameǼȱSezessionȱ
alsȱzweitenȱSchriĴȱbegünstigenȱkannȱǻRoederȱŘŖŖŝǼǯȱ
KleineȱoderȱkaumȱimplementierteȱSchriĴeȱzurȱ

Dezentralisierungȱ wurdenȱ auchȱ imȱ Tschadǰȱ inȱ
Sierra Leone, DR Kongo und Ruanda unternom-
menǯȱ Dieseȱ Reformenȱ haĴenȱ jedochȱ kaumȱAus-

wirkungenȱaufȱdieȱKonĚikteȱoderȱtrugenȱȮȱwieȱimȱ
FallȱderȱDRȱKongoȱȮȱzurȱKonĚiktverschärfungȱinȱ
NordȬȱundȱSüdkivuȱbeiǯȱDezentralisierungȱbedeu-
tetȱzunächstȱnurǰȱdassȱsichȱdieȱKonĚiktarenaȱvonȱ
derȱnationalenȱaufȱdieȱlokaleȱEbeneȱverschiebtǯȱDieȱ
Akteurs- und Interessenkonstellationen könnten 
lokalȱnochȱantagonistischerȱseinǯȱKonĚikteȱkönnenȱ
nichtȱautomatischȱlokalȱleichterȱzuȱbearbeitenȱseinȱ
alsȱnationalǯȱAllerdingsȱkannȱauchȱdieȱRücknahmeȱ
vonȱReformenȱzurȱStärkungȱdezentralerȱEinheitenǰȱ
wieȱerneutȱinȱderȱDRȱKongoȱŘŖŗŗǰȱzurȱErschüĴe-
rungȱ einerȱ gesamtenȱ Friedensarchitekturȱ führenȱ
ǻSimonsȱŘŖŗŘǱȱŘŚŚǼǯ

WahlȬȱundȱParteiensysteme

ReformenȱderȱWahlȬȱundȱParteiensystemeȱkönnenȱ
stabilisierendȱwieȱauchȱkonĚiktverschärfendȱwir-
kenǱȱFindenȱWahlenȱvorȱdemȱHintergrundȱschwa-
cherȱundȱineěektiverȱInstitutionenȱundȦoderȱeinerȱ
tiefȱgeteiltenȱGesellschaftȱ staĴǰȱkannȱderȱWeĴbe-
werbscharakterȱvonȱWahlkämpfenȱzuȱeinemȱerneu-
tenȱ Gewaltausbruchȱ führenȱ ǻSiskȱ ŘŖŖşǼǯȱ Grund-
säĵlichȱkönnenȱWahlenȱgesellschaftlicheȱKonĚikteȱ
gewaltfreiȱregelnǯȱIndemȱsieȱdenȱsiegreichenȱpoliti-
schenȱAkteurenȱdieȱLegitimitätȱzukommenȱlassenǰȱ
notwendigeȱ Reformenȱ durchzuführenǰȱ könnenȱ
WahlenȱSpannungenȱ ausȱgesellschaftlichenȱKon-
ĚiktenȱnehmenǯȱWennȱ sieȱ allerdingsȱdieseȱFunk-
tionȱnichtȱerfüllenǰȱbietetȱsichȱeineȱReformȱderȱzen-
tralenȱElementeȱdesȱWahlsystemsȱanǰȱzumȱBeispielȱ
der Regeln der Wählerregistrierung, des passiven 
Wahlrechtsȱ oderȱ derȱ Wahladministrationȱ durchȱ
unabhängigeȱ Kommissionenȱ staĴȱ Ministerienǯȱ
AllerdingsȱsindȱoftȱschonȱdieȱWahlgeseĵeȱzwischenȱ
denȱKonĚiktparteienȱumstriĴenǯȱBesondersȱproble-
matischȱwirdȱdieȱMehrheitsregelǰȱwennȱWahlenȱalsȱ
ǮethnischerȱZensusȃȱinterpretiertȱwerdenȱkönnenǰȱ
ParteienȱsichȱaufȱethnischerȱBasisȱgründenȱundȱdieȱ
demograęschenȱMehrheitsverhältnisseȱdauerhafteȱ
Sieger und Verlierer hervorbringen. Dies ist die 
besondereȱ Sprengkraftȱ inȱ Burundiȱ undȱ Ruandaǰȱ
weshalbȱ beideȱ Staatenȱ unterschiedlicheȱ Rezepteȱ
gefundenȱhabenǰȱumȱdiesȱzuȱvermeidenǯ
Dasȱ Beispielȱ derȱDRȱKongoȱ zeigtǰȱwieȱWahl-

rechtsreformenȱ inȱ einemȱ Ǯreformüberlastetenȃȱ
Kontextȱ destabilisierendeȱEěekteȱ habenȱkönnenǯȱ
WährendȱdieȱVNȬFriedensmissionȱŘŖŖřȦŘŖŖŚȱeineȱ
unabhängigeȱKommissionȱzurȱAufsichtȱundȱVor-
bereitungȱderȱWahlenȱunterstüĵteǰȱkonntenȱdieseȱ
erstȱ nachȱ einemȱVerfassungsreferendumȱstaĴęn-
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denȱǻDezemberȱŘŖŖśǼǰȱdasȱPräsidentȱKabilaȱmehrȱ
MachtȱübertrugǰȱnämlichȱerstȱimȱJahrȱŘŖŖŜǯȱDieȱVer-
fassungȱwarȱdasȱErgebnisȱeinerȱlangȱandauerndenȱ
KompromisssucheǰȱwelcheȱdieȱÜbergangsperiodeȱ
verlängerteǯȱAlleȱanȱderȱÜbergangsregierungȱbetei-
ligtenȱParteienȱseĵtenȱsichȱdennȱauchȱfürȱdasȱRefe-
rendumȱeinȱȮȱnichtȱsoȱaberȱdieȱradikalereȱOppo-
sitionǰȱ dieȱ aufȱ schnelleȱ Wahlenȱ gedrängtȱ haĴeǯȱ
Dieȱ Folgeȱwarenȱ nochȱ imȱ Jahrȱ ŘŖŖŚȱ gewaltsameȱ
Demonstrationen.

Regierungsform

Die friedensfördernde Wirkung von Präsidentia-
lismusȱundȱParlamentarismusȱistȱumstriĴenǯȱPrä-
sidentialismusȱkannȱzuȱeinerȱMarginalisierungȱderȱ
Oppositionȱ beitragenǰȱ daȱ erȱ einerȱ ǮWinner-takes-
allȃȬLogikȱfolgtȱundȱderȱWahlverliererȱleerȱausgehtǯȱ
AndererseitsȱkannȱdieseȱWirkungȱdurchȱeinȱstarkesȱ
Parlament oder Minderheitenquoten gemildert 
werdenǯȱ Einȱ möglichesȱ PaĴȱ zwischenȱ Präsidentȱ
undȱParlamentȱ istȱ eineȱweitereȱMöglichkeitǰȱwieȱ
politischeȱundȱgesellschaftlicheȱSpannungenȱdurchȱ
eine bestimmte Regierungsform indirekt befördert 
werdenȱkönnenǯ
Weitreichendeȱ Reformenȱ desȱ RegierungssysȬ

temsǰȱdieȱüberȱreineȱKosmetikȱhinausgehenǰȱwarenȱ
inȱdenȱNachkriegsstaatenȱ südlichȱderȱ Saharaȱ imȱ
untersuchtenȱ Zeitraumȱ eherȱ seltenȱ Ȯȱ abgesehenȱ
vonȱderȱspäterenȱTendenzȱzuȱǮgrođenȱKoalitionenȃȱ
inȱKeniaǰȱMadagaskarǰȱSimbabweȱundȱaufȱSansi-
barȦTansaniaȱinfolgeȱvonȱelektoralerȱGewaltȱinȱdenȱ
JahrenȱvonȱŘŖŖŞȱbisȱŘŖŗŖǯȱAuěallendȱ istȱdagegenȱ
dieȱStärkungȱderȱbereitsȱausgeprägtenȱMachtȱdesȱ
PräsidentenǯȱSoȱwurdenȱdieȱRechteȱderȱPräsidentenȱ
in fünf Staaten institutionell gestärkt: Äthiopien, 
DRȱKongoǰȱNigeriaǰȱRuandaǰȱSenegalȱundȱTschadȱ
ǻsieheȱ auchȱ StrohȱundȱKloĵȱ ŘŖŗŗǲȱMehlerȱ ŘŖŗŗǼǯȱ
DieseȱReformenȱwarenȱ nichtȱ geeignetȱ undȱ nichtȱ
dazuȱintendiertǰȱdieȱKonĚiktursachenȱzuȱbearbei-
tenǯȱVielmehrȱerscheintȱderȱMachĵuwachsȱdesȱPrä-
sidentenȱalsȱMöglichkeitǰȱleichterȱalsȱzuvorȱrepres-
sivȱgegenȱdieȱGegnerȱvorgehenȱzuȱkönnenǯȱ
DiesesȱMusterȱwirdȱ auchȱ inȱ einigenȱweiterenȱ

Staatenȱ deutlichǯȱ Inȱ derȱ Republikȱ Kongoȱwurdeȱ
im Jahr 2002 eine neue Verfassung bestätigt, die 
die Position von Präsident Sassou-Nguesso stärk-
teǯȱErȱerhieltȱunterȱanderemȱdasȱRechtǰȱimȱNotfallȱ
perȱDekretȱregierenȱzuȱkönnenǰȱundȱkonnteȱfortanȱ
vomȱParlamentȱnichtȱmehrȱseinesȱAmtesȱenthobenȱ
werdenǯȱDieȱVerfassungsänderungǰȱdieȱ amȱEndeȱ

einesȱholprigenȱFriedensprozessesȱnachȱdemȱKriegȱ
ŗşşŝȱ bisȱ ŗşşşȱ standǰȱ warȱ oěenkundigȱ eineȱ vomȱ
Regimeȱ diktierteȱ Reformǯȱ Dieȱ KonĚiktparteienȱ
wurdenȱnichtȱinȱdenȱReformprozessȱeingebundenȱ
undȱoppositionelleȱKräfteȱunterdrücktǯȱDieȱKonse-
quenzȱwarenȱerneuteȱKämpfeȱimȱselbenȱJahrǯ
InȱBurundiȱundȱRuandaȱ zeigtȱ sichȱdieȱAmbi-

valenzȱvonȱReformenȱdesȱRegierungssystemsǯȱ Inȱ
RuandaȱstärkteȱdieȱneueȱVerfassungȱimȱJahrȱŘŖŖřȱ
ebenfallsȱdasȱAmtȱdesȱPräsidentenǯȱMitȱderȱErfah-
rungȱ desȱ Genozidsȱ imȱ Hintergrundȱ bekamȱ dieȱ
neueȱVerfassungȱdeutlichȱantidemokratischeȱZügeǱȱ
SieȱermöglichtȱdieȱstaatlicheȱKontrolleȱparteipoli-
tischerȱ Aktivitätenȱ undȱ dieȱ Ausschaltungȱ poli-
tischerȱGegnerǯȱOěenkundigȱwarȱderȱklareȱmilitä-
rischeȱSiegȱderȱRwandanȱPatrioticȱFrontȱǻRPFǼȱdieȱ
VorausseĵungȱfürȱeinȱinstitutionellesȱDesignǰȱdasȱ
politischeȱ Partizipationȱ entlangȱ ethnischerȱ Iden-
titätȱ ausschlieđtǱȱDieȱStaatsspiĵeȱkannȱpolitischeȱ
Gegnerȱ Ȯȱ insbesondereȱ ausȱ demȱ HutuȬLagerȱ Ȯȱ
immerȱ inȱGenozidverdachtȱ bringenǯȱ Fernerȱ kön-
nenȱParteienȱnichtȱaufȱethnischerȱBasisȱgegründetȱ
werdenǯȱ
DagegenȱseĵenȱinȱBurundiȱfesteȱethnischeȱQuo-

tenȱfürȱhoheȱRegierungsämterȱundȱParlamentssiĵeȱ
ȮȱbeiȱÜberrepräsentationȱderȱTutsiȱȮȱgenauȱaufȱdenȱ
umgekehrtenȱWegǯȱInȱbeidenȱFällenȱistȱdieȱBilanzȱ
gemischtǱȱBurundiȱerlebtȱweiterhinȱPeriodenȱvonȱ
politischerȱGewaltǰȱallerdingsȱnichtȱmehrȱentlangȱ
ethnischerȱ Identitätenǯȱ Ruandaȱ bleibtȱ vorȱ allemȱ
durchȱHutuȬMilizenȱinȱderȱDRȱKongoȱbedrohtǯȱ

Sicherheitssektor

Wederȱ führtȱ dieȱ militärischeȱ Integrationȱ vonȱ
Rebellenȱ inȱ dieȱ nationalenȱ Streitkräfteȱ nochȱ dieȱ
einfacheȱ Demobilisierungȱ solcherȱ Rebellengrup-
penȱȮȱzweiȱsehrȱunterschiedlicheȱReformlogikenȱȮ 
zwangsläuęgȱ zuȱ einerȱ Reduzierungȱ derȱ Gewaltȱ
ǻKurtenbachȱŘŖŗŖǼǯȱInȱŗŚȱderȱanalysiertenȱStaatenȱ
wurdenȱmađgeblicheȱReformenȱimȱSicherheitssek-
torȱ durchgeführtǲȱAusnahmenȱ sindȱRuandaǰȱ Eri-
treaǰȱÄthiopienȱundȱSenegalǯȱDieȱhäuęgstenȱMađ-
nahmenȱinȱdiesemȱBereichȱwarenȱProgrammeȱzurȱ
Entwaěnungǰȱ Demobilisierungȱ undȱ Reintegra-
tionȱehemaligerȱRebellengruppenȱ ǻnachȱderȱ eng-
lischenȱBezeichnungȱǮDisarmamentǰȱDemobiliza-
tionǰȱandȱReintegrationȃǰȱabgekürztȱDDRǼǯȱDieȱBei-
spieleȱCôteȱdȁIvoireǰȱLiberiaȱundȱBurundiȱzeigenǰȱ
dassȱsichȱDDRȱundȱweitereȱReformenȱ imȱSicher-
heitssektorȱnurȱdannȱerfolgreichȱaufȱeineȱKonĚikt-
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bearbeitungȱauswirkenǰȱwennȱsieȱeĜzientȱ imple-
mentiertȱ werdenȱ undȱ mitȱ weiterenȱ politischenȱ
Reformen einhergehen. 
InȱderȱCôteȱdȂIvoireȱverweigertenȱdieȱRebellenȱ

derȱForcesȱNouvellesȱǻFNǼȱdieȱAbgabeȱihrerȱWaf-
fenǰȱ bevorȱ eineȱ Verfassungsänderungȱ zuȱArtikelȱ
řśȱinȱKraftȱtratǰȱderȱeineȱPräsidentschaftskandida-
turȱvonȱAlassaneȱOuaĴaraȱausschlossǱȱbeideȱElternȱ
einesȱKandidatenȱsolltenȱIvorerȱseinȱundȱschonȱinȱ
derȱVergangenheitȱwarȱOuaĴaraȱdieȱTeilnahmeȱanȱ
WahlenȱaufgrundȱdiesesȱArtikelsȱverweigertȱwor-
denǯȱDieȱAbgabeȱderȱWaěenȱhäĴeȱaberȱ auchȱ einȱ
EndeȱderȱlukrativenȱKriegsökonomieȱderȱlokalenȱ
FNȬKommandeureȱbedeutetȱundȱgleichzeitigȱdieȱ
SelbstverteidigungskapazitätenȱreduziertǯȱAlsȱArti-
kelȱřśȱausgeseĵtȱwurdeȱundȱimȱJahrȱŘŖŗŖȱgewähltȱ
werdenȱ konnteǰȱ warenȱ FNȱ undȱ regierungsnaheȱ
MilizenȱimmerȱnochȱnichtȱentwaěnetǯȱDiesȱerwiesȱ
sichȱalsȱentscheidenderȱFaktorȱfürȱdieȱneuerlicheȱ
EskalationȱderȱGewaltȱimȱJahrȱŘŖŗŗǯȱ
AuchȱinȱLiberiaȱkonnteȱeineȱReformȱdesȱSicher-

heitssektorsȱ troĵȱ ungleichȱ bessererȱ Vorausset-
zungenȱnichtȱschnellȱumgeseĵtȱwerdenǯȱDasȱDDRȬ
ProgrammȱsorgteȱimȱJahrȱŘŖŖŚȱfürȱKontroversenǰȱ
daȱ sichȱ wesentlichȱ mehrȱ ExkombaĴantenȱ regis-
trierenȱlieđenȱalsȱursprünglichȱerwartetȱundȱsomitȱ
wenigȱGeldȱfürȱdenȱWiederauĠauȱderȱehemaligenȱ
StreitkräfteȱbliebǯȱImȱselbenȱJahrȱwurdeȱeineȱneueȱ
nationaleȱPolizeiȱgegründetǰȱwelcheȱdieȱaltenǰȱstarkȱ
politisiertenȱundȱkorruptenȱPolizeikräfteȱerseĵenȱ
sollteǯȱ Baldȱ jedochȱ zeigteȱ sichǰȱ dassȱ dieȱ Ausbil-
dungȱneuerȱPolizistenȱvielȱlangsamerȱvoranschriĴȱ
als geplant. Die geringen Gehälter der neuen Poli-
zistenȱ führtenȱ erneutȱ zuȱ hoherȱ Korruptionsan-
fälligkeitǯȱOhneȱdieȱdauerhafteȱPräsenzȱvonȱUNȬ
BlauhelmenȱhäĴeȱsichȱLiberiaȱ troĵȱreformiertemȱ
Sicherheitssektorȱkaumȱstabilisierenȱlassenǯȱ
PositivȱwirkteȱsichȱdieȱSicherheitssektorreformȱ

aufȱdenȱFriedensprozessȱinȱBurundiȱausǯȱIm Jahr 
ŘŖŖŚȱwurdenȱdieȱRebellenȱdesȱConseilȱnationalȱpourȱ
laȱdéfenseȱdeȱlaȱdémocratieȬForcesȱpourȱlaȱdéfenseȱ
deȱlaȱdémocratieȱǻCNDDȬFDDǼȱerfolgreichȱinȱdieȱ
nationale Armee integriert. Bisȱdahinȱbestandȱdieȱ
ArmeeȱfastȱausschlieđlichȱausȱTutsiǯȱEineȱReformȱ
schienȱunmöglichǰȱweilȱsichȱdieȱTutsiȬMinderheitȱ
ausrechneteǰȱganzȱohneȱSchuĵȱdazustehenǯȱAberȱ
dieȱKombinationȱmitȱweiterenȱReformenȱundȱdieȱ
überproportionaleȱBeteiligungȱderȱTutsiȱinȱRegie-
rungǰȱParlamentȱundȱanderenȱStaatsämternȱschufȱ
VertrauenǯȱEinȱMachĴeilungsabkommenȱentschiedȱ
zudemǰȱdassȱVerteidigungsministerȱundȱPolizeimi-
nisterȱnichtȱderselbenȱethnischenȱGruppeȱentstam-

menȱkönnenǯȱSchlieđlichȱschlossȱsichȱimȱJahrȱŘŖŖŜȱ
auchȱdieȱ leĵteȱwichtigeȱRebellenbewegungȱPartiȱ
pourȱ laȱ libérationȱdeȱHutuȬForcesȱNationalesȱdeȱ
LibérationȱǻPalipehutuȬFNLǰȱspäterȱnurȱnochȱFNLǼȱ
einemȱWaěenstillstandȱundȱimȱJahrȱŘŖŖşȱdemȱFrie-
densvertragȱanǰȱindemȱsieȱsichȱzuȱeinerȱpolitischenȱ
ParteiȱwandelteǯȱDieȱgelungeneȱSicherheitssektor-
reformȱwarȱmitverantwortlichȱdafürǰȱdassȱdieȱjahr-
zehntealteȱFrontstellungȱinȱBurundiȱaufgebrochenȱ
werdenȱkonnteǯȱDennochȱ istȱBurundiȱvonȱeinemȱ
ǮnachhaltigenȱFriedenȃȱauchȱheuteȱweitȱentferntǯȱ

Justizreform

JustizreformȱundȱTransitionalȱ Justiceȱ ǻTJǼȱ ǻÜber-
gangsjustizǼȱ sollenȱ dasȱ Gewaltrisikoȱ mindernǰȱ
indemȱdieȱJustizȱalsȱunabhängigesȱinstitutionellesȱ
Gegengewichtȱ dieȱ willkürlicheȱ Machtausübungȱ
derȱExekutiveȱeinschränktǯȱDurchȱgeregelteȱVerfah-
renȱdesȱKonĚiktaustragsȱkannȱeinȱeěektivesȱJustiz-
systemȱ dazuȱ beitragenǰȱ eineȱ gewaltsameȱ Kon-
Ěikteskalationȱ zuȱ verhindernǯȱ TJȱ wiederumȱ sollȱ
dasȱRisikoȱ einesȱ erneutenȱGewaltausbruchsȱ ver-
ringernǰȱindemȱsieȱzumȱBeispielȱKriegsverbrechenȱ
aufarbeitetǰȱSchuldigeȱbenenntȱundȱüberȱAkteȱderȱ
WiedergutmachungȱeineȱAussöhnungȱermöglichtǯȱ
Allerdingsȱkannȱeineȱ JustizreformȱauchȱkonĚikt-
verschärfendȱwirkenǰȱwennȱsieȱvonȱmächtigenȱVer-
lierernȱderȱReformȱsoȱgefürchtetȱwirdǰȱdassȱsieȱumȱ
jedenȱPreisȱverhindertȱwerdenȱsollǯȱEbensoȱkannȱ
dieȱAussichtȱaufȱTJȱdenȱFriedenȱgefährdenǰȱwennȱ
ehemaligeȱoderȱnochȱaktiveȱKämpferȱeineȱVerurtei-
lungȱnachȱeinemȱFriedensschlussȱfürchtenǯȱ
TatsächlichȱkonnteȱinȱkeinemȱderȱLänderȱwäh-

rendȱdesȱUntersuchungszeitraumesȱeineȱunabhän-
gigeȱJustizȱaufgebautȱwerdenǯȱEineȱentsprechendeȱ
Reform spielte daher selten eine positive Rolle im 
FriedensprozessǯȱDagegenȱgibtȱesȱHinweiseǰȱdassȱ
wichtigeȱ Reformenȱ gezieltȱ verhindertȱ wurdenǱȱ
EhemaligeȱBürgerkriegsparteienȱinȱderȱÜbergangs-
regierungȱLiberiasȱwehrtenȱdieȱEinrichtungȱeinesȱ
auđerordentlichenȱ Gerichtsȱ zurȱ Verfolgungȱ vonȱ
KriegsverbrechenȱabȱundȱnuĵtenȱdieȱMachtbetei-
ligtenǰȱumȱsichȱpersönlichȱzuȱbereichernȱundȱeineȱ
grundlegendeȱJustizreformȱzuȱblockierenǯȱ
DieȱambivalenteȱRolleȱvonȱTJȱwirdȱauchȱanȱdenȱ

gemeindebasiertenȱ GacacaȬGerichtenȱ inȱ Ruandaȱ
deutlichǰȱdieȱimȱJahrȱŘŖŖŗȱkomplementärȱzurȱoĜ-
ziellenȱ Gerichtsbarkeitȱ zugelassenȱ wurdenǯȱ Sieȱ
ergänztenȱ dieȱ Strafgerichtsbarkeitȱ desȱ Interna-
tionalenȱ Strafgerichtshofsȱ fürȱ Ruandaȱ imȱ tansa-
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nischenȱ Arushaȱ ǻeingerichtetȱ nachȱ demȱ Geno-
zidȱimȱJahrȱŗşşŚǼǯȱOhneȱdieȱGacacaȬGerichteȱhät-
tenȱZehntausendeȱvonȱTäternȱnichtȱinȱeinerȱabseh-
barenȱZeitȱverurteiltȱwerdenȱkönnenǯȱGleichzeitigȱ
führtenȱsieȱzuȱneuenȱVerzerrungenǱȱEinschüchte-
rungȱvonȱundȱsogarȱMordeȱanȱüberlebendenȱZeu-
gen in Hutu-dominierten Gemeinden und ver-
mutlichȱauchȱVerurteilungenȱvonȱUnschuldigenȱinȱ
TutsiȬdominiertenȱGemeindenȱǻAngeklagteȱhabenȱ
keinenȱStrafverteidigerǼǯȱObȱdieȱAussöhnungȱderȱ
VolksgruppenȱdurchȱGacacaȬVerfahrenȱerleichtertȱ
wurdeǰȱwirdȱmanȱ erstȱ inȱ einigenȱ Jahrenȱbeurtei-
lenȱkönnenǯȱInsofernȱlässtȱsichȱeinȱabschlieđendesȱ
UrteilȱüberȱihreȱfriedensförderndeȱWirkungȱnochȱ
nichtȱfällenǯȱ

Wechselwirkungenȱ

Die voranstehende Diskussion institutioneller 
Reformenȱhatȱ gezeigtǰȱ dassȱ esȱ nichtȱ sinnvollȱ istǰȱ
einzelneȱ Institutionenȱ isoliertȱ voneinanderȱ zuȱ
betrachtenǯȱDaȱdieȱverschiedenenȱInstitutionenȱinȱ
allerȱRegelȱgemeinsamȱwirkenǰȱsichȱwechselweiseȱ
verstärkenȱoderȱbehindernǰȱistȱeineȱGesamtbetrach-
tungȱǻkonzertierteȱBetrachtungǼȱ ihrerȱWirkungenȱ
unerlässlichǯȱ
DieȱGleichzeitigkeitȱmehrererȱReformenȱkannȱ

negativeȱKonsequenzenȱaufȱdenȱFriedensprozessȱ
habenǱȱZumȱeinenȱkönnenȱ zuȱvieleȱReformenȱ inȱ
unterschiedlichenȱ Bereichenȱ sowohlȱ dieȱ Gesell-
schaftȱ alsȱ auchȱ dieȱ staatlichenȱAkteureȱ überfor-
dernǯȱ Friedensprozesseȱ machenȱ ausȱ ehemaligenȱ
RebellenführenȱǮneueȱElitenȃǰȱdenenȱzumȱerstenȱ
MalȱRegierungsmachtȱzufälltǯȱZumȱanderenȱkön-
nenȱvieleȱReformenȱdannȱradikalisierendȱwirkenǰȱ
wennȱesȱimmerȱdieȱgleichenȱReformverliererȱgibtǰȱ
dieȱmitȱdemȱAusgangȱderȱReformenȱunzufriedenȱ
sindȱundȱerneutȱzuȱdenȱWaěenȱgreifenǯȱ
Inȱ derȱ DRȱ Kongoȱ beispielsweiseȱ wurdeȱ derȱ

ReformprozessȱgleichȱinȱmehrerenȱBereichenȱvonȱ
RegierungȱundȱinternationalerȱGemeinschaftȱvoran-
getrieben: Neben der Vorbereitung von Wahlen 
undȱeinerȱWahlrechtsreformȱunterȱAufsichtȱeinerȱ
VNȬFriedensmissionȱ solltenȱ zugleichȱ dasȱ Regie-
rungssystemȱundȱderȱSicherheitssektorȱreformiertȱ
werdenǯȱDiesȱstellteȱsowohlȱdieȱschwachȱinstituti-
onalisiertenȱstaatlichenȱStrukturenȱǻalsȱFolgeȱeinerȱ
jahrzehntelangenȱ Vernachlässigungȱ desȱ Verwal-
tungsapparatesȱdurchȱMobutuǼȱalsȱauchȱseineȱpoli-
tischenȱAkteureȱvorȱenormeȱHerausforderungenǰȱ
denenȱ sieȱ bisȱ heuteȱ nichtȱ gewachsenȱ sindǯȱAuchȱ

inȱSierraȱLeoneȱgestalteteȱsichȱderȱFriedensprozessȱ
durchȱdieȱGleichzeitigkeitȱ vonȱReformenȱ inȱver-
schiedenenȱBereichenȱholprigǱȱAngefangenȱbeiȱderȱ
ReformȱvonȱPolizeiȱundȱMilitärǰȱüberȱdieȱDemo-
bilisierungȱ ehemaligerȱ KombaĴantenȱ undȱ ihrerȱ
Integrationȱ inȱ dieȱArmeeǰȱ derȱ Einrichtungȱ einerȱ
WahrheitsęndungskommissionȱzuȱdenȱKriegsver-
brechenȱbisȱhinȱzuȱdenȱVersuchenȱderȱDezentrali-
sierungǯȱDieȱVielzahlȱderȱReformenȱinȱderȱNach-
kriegszeitȱstellteȱdasȱLandȱaufȱeineȱharteȱZerreiđ-
probeǰȱdieȱesȱdannȱerstaunlichȱgutȱmeisterteǯȱ
Reformenȱ inȱ verschiedenenȱ institutionellenȱ

Bereichenȱkönnenȱsichȱzudemȱgegenseitigȱbehin-
dernǯȱDieȱBeseĵungȱ staatlicherȱMachtpositionenȱ
mit Vertretern ehemaliger Kriegsparteien bei-
spielsweiseȱkannȱdenȱAuĠauȱeinesȱunabhängigenȱ
JustizsystemsȱerschwerenǯȱIstȱeinȱMachĴeilungsar-
rangementȱzeitlichȱbefristetǰȱergibtȱsichȱdieȱChanceȱ
zurȱ Justizreformȱ möglicherweiseȱ zuȱ einemȱ spä-
terenȱZeitpunktǯȱInȱBürgerkriegenȱbegehenȱsowohlȱ
RebellenȱalsȱauchȱdieȱRegierungȱKriegsverbrechenǯȱ
DaherȱhabenȱPolitikerȱbeiderȱSeitenȱimȱNachkriegs-
prozessȱzumeistȱwenigȱInteresseȱdaranǰȱeineȱunab-
hängigeȱJustizȱaufzubauenǰȱdieȱdieȱeigenenȱKriegs-
verbrechenȱverfolgtǯȱImȱJahrȱŘŖŖŚȱlehntenȱinȱLibe-
riaȱJustizministerȱJannehȱvonȱderȱRebellengruppeȱ
LiberiansȱUnitedȱ forȱ Reconciliationȱ andȱDemocȬ
racyȱǻLURDǼȱsowieȱMitgliederȱdesȱÜbergangspar-
lamentsǰȱdieȱebenfallsȱamȱKriegȱbeteiligtȱwarenǰȱdieȱ
ErrichtungȱeinesȱunabhängigenȱKriegsverbrecher-
tribunals ab. 
DagegenȱscheinenȱsichȱdieȱmilitärischeȱDemobi-

lisierungȱvonȱRebellengruppenȱinȱDDRȬProzessenǰȱ
dieȱTransformationȱsolcherȱGruppenȱinȱpolitischeȱ
ParteienȱsowieȱdieȱVergabeȱvonȱRegierungspostenȱ
anȱRebellenführerȱǮimȱPaketȃȱpositivȱaufȱdieȱFrie-
denskonsolidierungȱauszuwirkenǯȱWennȱdurchȱdieȱ
Demobilisierung einer Rebellengruppe die eigene 
WaěeǰȱdieȱwährendȱdesȱKriegesȱfürȱSicherheitȱundȱ
MachtȱunterȱElitenǰȱaberȱauchȱinnerhalbȱeinerȱeth-
nischenȱGruppeȱsorgteǰȱǮweggenommenȃȱwerdenȱ
sollǰȱwirdȱdiesȱkaumȱohneȱWiderstandȱhingenom-
menǯȱWaěenȱmüssenȱdurchȱeineȱandereȱFormȱvonȱ
SicherheitȱerseĵtȱwerdenǰȱinȱdiesemȱFallȱalsoȱbei-
spielsweiseȱpolitischeȱSicherheitȱdurchȱdieȱReprä-
sentation in einer Regierung oder im Parlament. 
ImȱTschadȱǻŘŖŖŘȱundȱŘŖŖřǼȱhatȱeinȱDDRȬProgrammȱ
zusammenȱmitȱ derȱ Integrationȱ derȱ Rebellenver-
bändeȱ Arméeȱ Nationaleȱ deȱ Résistanceȱ ǻANRǼȱ
undȱMouvementȱpourȱ laȱdemocratieȱ etȱ laȱ justiceȱ
auȱTchadȱǻMDJTǼȱinȱdieȱnationaleȱArmeeȱgemein-
sam mit dem Angebot von Regierungsposten an 
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dieȱRebellenführerȱsowieȱderȱTransformationȱderȱ
RebellengruppenȱinȱeineȱpolitischeȱParteiȱzumin-
destȱkurzfristigȱfürȱeineȱBefriedungȱdesȱKonĚiktesȱ
gesorgtǯȱAuchȱinȱBurundiȱwurdenȱnachȱeinemȱWaf-
fenstillstandsabkommen im Jahr 2002 Kämpfer 
derȱCNDDȬFDDȱundȱspäterȱderȱFNLȱinȱdieȱnatio-
naleȱArmeeȱundȱihreȱAnführerȱinȱdieȱÜbergangs-
regierungȱ integriertǯȱ Gleichzeitigȱ verabschiedeteȱ
dieȱÜbergangsregierungȱeinȱGeseĵǰȱdasȱParteienȱ
untersagtǰȱbewaěneteȱMilizenȱzuȱunterhaltenǯ

WirksameȱReformbedingungen

Dieȱ vorangehendeȱAnalyseȱ zeigtǰȱ dassȱ instituti-
onelleȱReformenȱnichtȱperȱ seȱ zuȱFriedenȱ führenǯȱ
BestimmteȱBedingungenȱmüssenȱerfülltȱseinǰȱdamitȱ
derȱAuswegȱausȱderȱGewaltȱerfolgreichȱseinȱkannǯȱ
DasȱǮKonzertȃȱderȱInstitutionenȱspieltȱdabeiȱeineȱ
wesentlicheȱ Rolleǯȱ Istȱ dasȱ institutionelleȱ Zusam-
menspielȱ Ǯharmonischȃȱ undȱ greiftȱ ineinanderǰȱ
kannȱsichȱdieȱfriedensförderndeȱWirkungȱinstitu-
tioneller Reformen entfalten. Finden aber unvoll-
ständigeȱinstitutionelleȱVeränderungenȱstaĴȱoderȱ
wirdȱeineȱfragileȱpolitischeȱSituationȱdurchȱeinenȱ
ReformdruckȱinȱallenȱpolitischenȱBereichenȱüberlasȬ 
tetǰȱkannȱdasȱǮKonzertȃȱderȱInstitutionenȱschnellȱ
in einem Missklang enden. 
Zusäĵlichȱhängtȱderȱ friedensförderndeȱEěektȱ

institutionellerȱReformenȱdavonȱabǰȱinwieweitȱsieȱ
denȱ gesellschaftlichenȱ Kontextȱ berücksichtigenǯȱ
InȱGesellschaftenǰȱdieȱvonȱtiefenȱethnischenȱSpal-
tungen geprägt sind, sollten institutionelle Verän-
derungenȱbestehendeȱFrontstellungenȱnichtȱauchȱ
nochȱ verschärfenǯȱ Umȱ dasȱ zuȱ verhindernǰȱ sindȱ
sehrȱumsichtigeȱVorabstudienȱnotwendigǰȱdieȱauchȱ
ZeitȱkostenȱȮȱZeitǰȱdieȱinȱakutenȱKrisensituationenȱ
zugegebenermađenȱoftȱfehltǯȱ
Etwasȱweiterȱgedachtǰȱkannȱdieȱinternationaleȱ

UnterstüĵungȱinstitutionellerȱReformenȱvieleȱnichtȱ
intendierte Folgen haben. Insbesondere die sekto-
raleȱKonzentrationȱbestimmterȱmultilateralerȱundȱ
bilateralerȱOrganisationenȱ aufȱ einzelneȱ Instituti-
onenȱkannȱzumȱProblemȱwerdenǯȱGenaueresȱWis-
senȱüberȱdieȱ spezięschenȱWirkungsbedingungenȱ
politischerȱInstitutionenȱimȱVerhältnisȱzumȱgesell-
schaftlichenȱKontextȱsowieȱüberȱdieȱAuswirkungenȱ
derȱInteraktionenȱzwischenȱverschiedenenȱinstitu-
tionellenȱReformenȱistȱdaherȱdringendȱnotwendigǯȱ
HierȱistȱdieȱWissenschaftȱgefragtǰȱdennȱempirischȱ
belastbareȱ Ergebnisseȱ fehlenȱ nochǰȱ umȱplausibleȱ
Zusammenhängeȱauchȱwirklichȱzuȱuntermauernǯȱ
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